РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Администрация

сельского поселения 

Красная Горка
Кинель-Черкасского района

Самарской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ____________ 2016  №___

с.Красная Горка
[Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности  муниципального управления в сельском поселении Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2017-2022 годы]

                                                                                                              ПРОЕКТ
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом сельского поселения Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2017-2022 годы.

2. Установить, что расходные обязательства сельского поселения Красная Горка, возникающие в результате принятия настоящего постановления, исполняются сельским поселением Красная Горка самостоятельно за счет средств бюджета сельского поселения Красная Горка и других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемого в установленном порядке на соответствующий финансовый год и плановый период главному распорядителю средств бюджета поселения – Администрации сельского поселения Красная Горка на реализацию мероприятий муниципальной программы.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красногорские ведомости».

5. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2017 года.

Глава сельского поселения Красная Горка
                                  А.Е.Соколов
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

поселения Красная Горка
от__________2016 №_____

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области» 
на 2017-2022 годы
(далее - муниципальная программа)
Паспорт

муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2017-2022 годы

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	Распоряжение Администрации поселения Красная Горка от  08.11.2016 № 31

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация сельского поселения Красная Горка

	Соисполнители муниципальной программы
	Отсутствуют

	Участники муниципальной программы
	Отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области

	Задачи муниципальной программы
	- совершенствование муниципального управления, достижение поставленных целей деятельности по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления;
- повышение эффективности кадровой политики органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;
- организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка

	Показатели (индикаторы) муниципальной программы
	- количество муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка, прошедших повышение квалификации

	Подпрограммы с указанием целей и сроков реализации
	Отсутствуют

	Иные программы с указанием целей и сроков реализации
	Отсутствуют

	Планы мероприятий с указанием сроков реализации
	Отсутствуют

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется в один этап: 2017-2022 годы 

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета поселения составляет – 9519,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 1677,4 тыс. рублей;

2018 год – 1668,3 тыс. рублей;

2019 год – 1543,4 тыс. рублей;

2020 год – 1543,4тыс. рублей;

2021 год – 1543,4тыс. рублей;

2022 год  – 1543,4тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- повышение показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;
- повышение престижа работы в органах местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;

- повышение квалификации работников органов местного самоуправления для эффективного исполнения возложенных на них задач;

- профессиональный подбор муниципальных служащих и улучшение качественного состава муниципальных  служащих органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;

- повышение информированности и компетентности  работников органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка при использовании информационных технологий;
- организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка


1.Характеристика текущего состояния, основные проблемы в сфере реализации муниципальной программы, показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы

Сфера муниципального управления включает в себя различные аспекты, связанные с практической реализацией задач, функций и полномочий органов местного самоуправления в процессе муниципально-управленческой деятельности.
Развитие политических и правовых основ современной системы местного самоуправления в Российской Федерации в значительной степени определяется реформированием института местного самоуправления в результате принятия Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), задачей которого является создание условий для формирования межмуниципального сотрудничества, реализация совместных проектов местного значения, конкретизация вопросов местного значения, увеличение разнообразия форм организации местного самоуправления, необходимого для учета специфических особенностей локальных территорий, повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг путем оптимизации размеров территории муниципальных образований, создание условий для устойчивого финансового обеспечения бюджетных обязательств органов местного самоуправления. 
Современная модель местного самоуправления, основанная на положениях Федерального закона № 131-ФЗ, закрепила необходимые гарантии развития одного из наиболее востребованных институтов народовластия.

Эффективная деятельность органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка является значимым фактором достижения высокого уровня благосостояния населения и динамичного развития экономики.
Совершенствование институтов и механизмов взаимодействия органов власти, бизнеса и структур гражданского общества, обеспечение активного участия населения в выработке важнейших решений являются ключевыми направлениями развития общества, обеспечивающими общественно-политическую стабильность. Снижение административных барьеров и уровня коррупции, развитие кадрового потенциала работников ОМСУ обеспечивают в целом повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Красная Горка.
В целях обеспечения эффективной деятельности органов местного самоуправления по реализации общенациональных задач и создания стимулов для повышения их вклада в социально-экономическое развитие, Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», подпунктом «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» утверждена система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления (далее-система оценки).
Данная система оценки является важным инструментом для мониторинга качества муниципального управления и складывается из двух компонентов:
оценки результативности деятельности (на основе количественных показателей и их динамики);
оценки удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления.
В настоящее время мониторинг осуществляется по таким ключевым сферам, как экономическое развитие, образование, культура, физическая культура и спорт, культура, жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, организация муниципального управления.
Система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления позволяет стимулировать органы местного самоуправления к работе по улучшению качества жизни населения и развитию экономики муниципалитетов.
Одним из основных направлений достижения более высокого качества муниципального управления является совершенствование организации муниципальной службы в сельском поселении Красная Горка (далее - муниципальная служба), повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
В целях реализации федерального и регионального законодательства о муниципальной службе в сельском поселении Красная Горка проводится работа по повышению профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечению условий для их результативной профессиональной, служебной деятельности.

При проведении процедур отбора кадров, а также во время аттестации оцениваются знания, навыки и умения (профессиональный уровень) муниципальных служащих или претендентов на вакантные должности муниципальной службы. 

Согласно статье 18 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее-Федеральный закон) аттестация муниципального служащего проводится в целях определения его соответствия замещаемой должности муниципальной службы. Аттестация муниципального служащего проводится один раз в три года.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом муниципальный служащий имеет право на повышение квалификации за счет средств местного бюджета.
Курсы повышения квалификации направлены на возможность роста человека в профессиональном плане.Повышениепрофессиональной квалификации насегодняшний деньоченьактуально, так какпосещение подобных курсовпомогает поднять свой профессиональный уровень и обновить багаж знаний.

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации каждый работник органов местного самоуправления имеет право на повышение квалификации за счет средств местного бюджета.
Предусмотренные муниципальной программой основные мероприятия направлены на достижение указанных целей, и их реализация позволит повысить уровень профессиональной подготовки муниципальных кадров и эффективность исполнения ими своих должностных обязанностей.
Важное значение для успешной реализации муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением цели и решением задач муниципальной программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и, как следствие, недостаточным уровнем бюджетного финансирования на проведение намеченных основных мероприятий, что может повлечь сокращение или прекращение основных программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию основных мероприятий муниципальной программы, в том числе в зависимости от достигнутых результатов; определение приоритетов для первоочередного финансирования.
Административные риски связаны с неэффективным управлением муниципальной программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации муниципальной программы, невыполнение ее задач, недостижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения основных мероприятий муниципальной программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются формирование эффективной системы управления реализацией муниципальной программы; ежегодный анализ результативности реализации муниципальной программы; повышение эффективности взаимодействия участников реализации муниципальной программы; своевременная корректировка основных мероприятий муниципальной программы.

2.Приоритеты и цели политики на муниципальном уровне в сфере реализации муниципальной программы, описание целей и задач муниципальной программы, планируемые конечные результаты реализации муниципальной программы
Целью муниципальной программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области.

Для достижения поставленной цели планируется решение следующих задач:
- совершенствование муниципального управления, достижение поставленных целей деятельности по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности кадровой политики органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;
- организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка.

Реализация цели и задач муниципальной программы позволит добиться:

- повышение показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;
- повышение престижа работы в органах местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;

- повышение квалификации работников органов местного самоуправления для эффективного исполнения возложенных на них задач;

- профессиональный подбор муниципальных служащих и улучшение качественного состава муниципальных служащих органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка;

- повышение информированности и компетентности работников органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка при использовании информационных технологий;
- организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка.
3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа реализуется в один этап, 2017 – 2022 годы.

4. Описание мер правового и муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы, направленных на достижение целей  муниципальной программы
Правовой основой муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы являются:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
- Государственная программа Самарской области «Развитие муниципальной службы в Самарской области на2016-2018 годы», утвержденная постановлением Правительства самарской области от 28.12.2015 №892;

- стратегия социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2025 года «Кинель-Черкасский район-территория качества», принятая решением Собрания представителей Кинель-Черкасского района Самарской области от 02.06.2016 №14-5;

- Устав сельского поселения Красная Горка Кинель-Черкасский Самарской области.
5. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы с указанием плановых значений по годам ее реализации и за весь период ее реализации

Показатели (индикаторы) муниципальной программы, позволяющие оценить достижение цели муниципальной программы, с учетом выполнения поставленных задач приведены в таблице:

Перечень 

показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги муниципальной программы
	№п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Отчет 2015
	Оценка 2016
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Цель. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области

	Задачи. Совершенствование муниципального управления, достижение поставленных целей деятельности по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления. Повышение эффективности кадровой политики органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка. Организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка

	1
	Количество муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка, прошедших повышение квалификации
	человек
	0
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1


6.Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы

Основные мероприятия, предусмотренные муниципальной программой, финансируются за счет средств бюджета поселения и других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемого в установленном порядке на соответствующий финансовый год главному распорядителю средств бюджета поселения – Администрации сельского поселения Красная Горка на реализацию мероприятий муниципальной программы.
Расходные обязательства сельского поселения Красная Горка, предусмотренные муниципальной программой на 2017-2022 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке. 
Общий объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета поселения составляет – 9519,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 1677,4 тыс. рублей;
2018 год – 1668,3 тыс. рублей;

2019 год – 1543,4 тыс. рублей;

2020 год – 1543,4тыс. рублей;

2021 год – 1543,4тыс. рублей;

2022 год – 1543,4тыс. рублей.

Перечень основных мероприятий по реализации муниципальной программы представлен в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
7. Методика комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения основных мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы.

1. Оценка степени выполнения основных мероприятий муниципальной программы

Степень выполнения основных мероприятий муниципальной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества основных мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству основных мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения основных мероприятий муниципальной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества основных мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству основных мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.

2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы к уровню ее финансирования (расходов).
Показатель эффективности реализации муниципальной программы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы; 
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы, предусмотренная на реализацию программных основных мероприятий в отчетном году;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию основных мероприятий муниципальной программы на конец отчетного года.

Оценка степени достижения значений показателей (индикаторов) муниципальной программы рассчитывается:

а) если об улучшении ситуации в оцениваемой сфере свидетельствует увеличение значения показателя (индикатора):

путем деления фактически достигнутого значения показателя (индикатора) на плановое значение показателя (индикатора);

б) если об улучшении ситуации в оцениваемой сфере свидетельствует снижение значения показателя (индикатора):

путем деления планового значения показателя (индикатора) на фактически достигнутое значение (показателя) индикатора.

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации муниципальной программы за все отчетные годы.
Критерии комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы установлены приложением 5 к Порядку принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ сельского поселения Красная Горка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, утвержденному постановлением Главы сельского поселения Красная Горка от 23.12.2013 № 87.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
 к муниципальной программе 
«Повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2017-2022 годы

Перечень основных мероприятий по реализации муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления в сельском поселении Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2017-2022 годы
	№п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственные исполнители (соисполнители) основного мероприятия
	Срок реализации
	Форма бюджетных ассигнований
	Объем финансирования по годам, тыс. рублей
	Источники финансирования
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	Всего
	
	

	Цель. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка Кинель-Черкасского района Самарской области

	Задача 1. Совершенствование муниципального управления, достижение поставленных целей деятельности по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления

	1.1
	1.Финансовое обеспечение деятельности Главы поселения
	Администрация сельского поселения Красная Горка
	2017-2022 годы
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов

Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	399,9
-
	399,9

-
	399,9

-
	399,9

-
	399,9

-
	399,9

-
	2399,4
-
	Средства из бюджета поселения
	Повышение показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка

	1.2
	2.Финансовое обеспечение деятельности администрации поселения
	Администрация сельского поселения Красная Горка
	2017-2022 годы
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов

Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд

Уплата налогов, сборов и иных платежей
	747,4

270,3

60,0
	747,4

270,3

60,0
	747,4

270,3

60,0
	747,4

336,1

60,0
	747,4

336,1

60,0
	747,4

336,1

60,0
	4484,4

1819,2

360,0
	Средства из бюджета поселения
	Повышение показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка

	Задача 2. Повышение эффективности кадровой политики органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка

	1.3.
	3.Организация обучения муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка по программам профессиональной переподготовки, повышения квалификации
	Администрация сельского поселения Красная Горка
	2017-2022 годы
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Повышение квалификации работников органов местного самоуправления для эффективного исполнения возложенных на них задач

	1.4
	4.Организация участия работников органов местного самоуправления сельского поселения Красная Горка в семинарах, выставках, тренингах и иных мероприятий информационного характера
	Администрация сельского поселения Красная Горка
	2017-2022 годы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Повышение квалификации работников органов местного самоуправления для эффективного исполнения возложенных на них задач

	Задача 3. Организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка

	1.5
	5.Предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из бюджета сельского поселения
	Администрация сельского поселения Красная Горка
	2017-2019 годы
	Иные межбюджетные трансферты
	199,8
	190,7
	65,8
	-
	-
	-
	456,3
	Средства из бюджета поселения
	Организация межбюджетных отношений, способствующих обеспечению устойчивого исполнения расходных обязательств сельского поселения Красная Горка

	
	ИТОГО
	
	
	
	1677,4
	1688,3
	1543,4
	1543,4
	1543,4
	1543,4
	9519,3
	
	


